Elternbrief
Kindertageseinrichtungen im
Kreis Olpe

)
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Sehr geehrte Einrichtungsleitungen,
Sehr geehrte Kolleginnen und Kollegen,
liebe Eltern,

ab Montag durfen Kinder im Alter von 0 bis zur Einschulung keine Kindertageseinrichtung mehr
betreten. Die Eltern sind verpflichtet, ihre Aufgabe zur Erziehung der Kinder wahrzunehmen.
Sie haben daflr Sorge zu tragen, dass ihre Kinder die Kindertagesbetreuungsangebote nicht
nutzen — so lautet der Wortlaut des MalRBnahmenpaketes des Landes NRW, welches soeben
veroffentlicht wurde.
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Faktisch bedeutet dies nach jetzigem Stand (Freitag 13.03.2020 17:30Uhr), dass die DRK-Kitas
— wie die Schulen — ab Montag bis zum 19. April geschlossen sein werden und ein
Betretungsverbot fur Dritte besteht, aber ein Notbetrieb aufrecht erhalten bleiben muss.

Am Montag, 16.03.2020, durfen die genannten Einrichtungen auch in den Fallen von den
Kindern sowie deren Erziehungsberechtigte bzw. Betreuungspersonen betreten werden,
in denen eine anderweitige Betreuung in der Kiirze der Zeit nicht moglich war.

Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter treffen sich nach Dienstplan ganz normal zum Dienst. Wir
werden am Montag in den jeweiligen Einrichtungen besprechen, wie wir ggf. Notgruppen oder
sonstige dienstliche Belange regeln. Grundsatzlich sind unsere Einrichtungen geschlossen. Das
zustandige Landesministerium weist jedoch aktuell auf folgendes hin:

Die Landesregierung hat heute wegen des sich ausbreitenden Coronavirus beschlossen, dass
ab Montag Kinder im Alter bis zur Einschulung sowie Schilerinnen und Schiler keine
Kindertageseinrichtung, Kindertagespflegestelle, Heilpadagogische Kindertageseinrichtung oder
,Kinderbetreuung in besonderen Fallen“ (Brlckenprojekte) betreten durfen. Kinder- und
Familienminister Joachim Stamp erklarte: ,Wir befinden uns in einer au3ergewohnlichen Situation
und muassen seridés und verantwortungsvoll mit den grof3en Herausforderungen umgehen. Das
Kabinett hat dazu eine wichtige Leitentscheidung getroffen, die nun zigig und entschlossen
umgesetzt wird.” Die Kinder sollten aber nicht von Personen betreut werden, die nach RKI als
besonders gefahrdet gelten, insbesondere gehoren hierzu Vorerkrankte und Lebensaltere. Zum
Betretungsverbot wird es fur Kinder, deren beide Elternteile nachweisen, dass sie in kritischen
Infrastrukturen arbeiten, Ausnahmen geben, z.B.:

«fiir Arztinnen und Arzte, Pflegepersonal und weiteres Personal, das notwendig ist, um
intensivpflichtige Menschen zu behandeln

-fir Eltern, die in Bereichen der 6ffentlichen Ordnung (Polizei, Feuerwehr, Rettungsdienst,
Katastrophenschutz, Telekommunikation, Energie, Wasser, OPNV und Entsorgung etc) oder
anderer wichtiger Infrastruktur arbeiten

Details werden zeitnah in Abstimmung mit den Tragern und kommunalen Spitzenverbanden
geregelt. Wir werden Sie diesbeziiglich auf dem Laufenden halten.

(Quelle: https://www.mkffi.nrw/pressemitteilung/ab-montag-betretungsverbot-einrichtungen-der-
kindestagesbetreuunq)

Aktuelle Informationen werden zeitnah auf der Homepage des Kreise Olpe unter
www.kreis-olpe.de veroffentlicht.

owle élw @ w
ToTlte Tillmann

Vorstand
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Allgemeinverfiigung des Kreises Olpe

zum Betreuungsverbot von Gemeinschaftseinrichtungen im
Sinne des § 33 Nrn. 1 und 2 Infektionsschutzgesetz (IfSG) ab
Montag, 16. Marz 2020, zur Verhinderung der weiteren Aus-
breitung von SARS-CoV-2

Hiermit ordne ich an:

1.

Samtliche Kindertageseinrichtungen, Kindertagespflegestellen, Heilpddagogischen Kin-

dertageseinrichtungen und ,Kinderbetreuungen in besonderen Fallen® (Briickenprojekte)
haben Kindern im Alter bis zur Einschulung sowie Schiilerinnen und Schilern sowie de-
ren Erziehungsberechtigten bzw. Betreuungspersonen den Zutritt zu den Betreuungsan-
geboten ab sofort bis zum 19.04.2020 zu untersagen.

Auszunehmen von Ziffer 1 sind Kinder im Alter bis zur Einschulung sowie Schilerinnen
und Schiller, deren Erziehungsberechtigte bzw. Betreuungspersonen eine unentbehrli-
che Schlisselpersonen ist. Diese Betreuung soll erfolgen, sofern eine private Betreuung
insbesondere durch Familienangehdrige oder die Erméglichung flexibler Arbeitszeiten
und Arbeitsgestaltung (bspw. Homeoffice) nicht gewahrleistet ist.

Schlisselpersonen sind Angehérige von Berufsgruppen,’ deren Tatigkeit der Aufrechter-
haltung der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung sowie der medizinischen und pflegeri-
schen Versorgung der Bevélkerung und der Aufrechterhaltung zentraler Funktionen des
offentlichen Lebens dient. Dazu zahlen insbesondere:

Alle Einrichtungen, die der Aufrechterhaltung der Gesundheitsversorgung und der Pflegé

_ sowie der Behindertenhilfe, Kinder- und Jugendhilfe, der 6ffentlichen Sicherheit und

Ordnung einschlieBlich der nichtpolizeilichen Gefahrenabwehr (Feuerwehr, Rettungs-
dienst und Katastrophenschutz), der Sicherstellung der &ffentlichen Infrastrukturen (Te-
lekommunikationsdienste, Energie, Wasser, OPNV, Entsorgung), der Lebensmittelver-
sorgung und der Handlungsfahigkeit zentraler Stellen von Staat, Justiz und Verwaltung
dienen. :

Die Unentbehrlichkeit ist der betreffenden Einrichtung gegentiiber durch eine schriftliche
Bestatigung des jeweiligen Arbeitgebers bzw. Dienstvorgesetzten nachzuweisen.



Begriindung:
A.  Allgemein

Das neuartige Coronavirus SARS-CoV-2 hat sich in kurzer Zeit weltweit verbreitet. Auch in
Deutschland und insbesondere in Nordrhein-Westfalen gibt es inzwischen zahlreiche Infektio-
nen.

Vor dem Hintergrund drastisch steigender Infektionszahlen in den vergangenen Tagen und der
weiterhin dynamischen Entwicklung der SARS-CoV-2 Infektionen ist es erforderlich, weitere
kontaktreduzierende MaBnahmen zur Beeinflussung - insbesondere Verzogerung — der Aus-
breitungsdynamik zu ergreifen und Infektionsketten zu unterbrechen.

" Durch den vorherrschenden Ubertragungsweg von SARS-CoV-2 (Trépfchen) z.B. durch Hus-
ten, Niesen oder teils mild erkrankte oder auch asymptomatisch infizierte Personen kann es
leicht zu Ubertragungen von Mensch-zu-Mensch kommen.

Zu den erforderlichen kontaktreduzierenden Ma3nahmen gehért daher auch eine Beschrénkung
der Ausbreitung in besonders relevanten Einrichtungen wie Kindertageseinrichtungen und der
Kindertagespflege, wo Kinder auf engem Raum in Kontakt miteinander treten.

B. Im Besonderen
Zu Ziffer 1:

In Kindertageseinrichtungen und der Kindertagespflege kommt es zu zahlreichen Kontakten
zwischen den Kindern und dem Betreuungspersonal. Nach den bisherigen Erkenntnissen er-
kranken Kinder zwar nicht schwer an COVID-19. Sie kénnen jedoch ebenso wie Erwachsene,
ohne Symptome zu zeigen, Ubertrager des SARS-CoV-2 sein. Kinder sind zugleich besonders
schutzbediirftig. Dabei ist die Ubertragungsgefahr bei Kindern besonders hoch, da kindliches
Verhalten regelméaRig einen spontanen engen kdrperlichen Kontakt der Kinder untereinander
mit sich bringt. Das Einhalten disziplinierter Hygieneetiketten ist zudem abhangig vom Alter und
- der Méglichkeit zur Ubernahme von (Eigen-) Verantwortung und bedarf daher bei Kindern noch
einer entwicklungsangemessenen Unterstutzung durch Erwachsene.

Diese Unterstiitzung kann in Kindertageseinrichtungen und der Kindertagespflege mit einer
Vielzahl an betreuten Kindern seitens der Betreuungspersonen nicht immer ununterbrochen si-
chergestellt werden. Damit steigt die Gefahr, dass sich Infektionen innerhalb der Einrichtung
verbreiten und diese nach Hause in die Familien getragen werden. Aus diesen Griinden ist
nach Abwagung aller Umsténde eine aligemein Anordnung erforderlich, um die Verbreitung der
Infektion zu verhindern.

Zu Ziffer 2:

Die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung sowie die medizinische und pflegerische Versorgung der
‘Bevolkerung muss unter Berlicksichtigung der Erforderlichkeit der Zutrittsbeschrankung zu Kin-
dertageseinrichtungen und der Kindertagespflege aufrechterhalten werden. Dazu sind Maf-
nahmen zu ergreifen, die geeignet sind, die Arbeitsfahigkeit der genannten Personengruppen
nicht aufgrund des Betreuungsbedarfs ihrer Kinder zu beeintrachtigen. Zu den ublichen Betreu-
ungszeiten ist daher eine Beaufsichtigung und Betreuung in der jeweiligen Einrichtung fur Kin-
der von unentbehrlichen Schliisselpersonen sicher zu stellen. Der Nachweis der Unentbehrlich-
keit ist erforderlich, um die Zahl der zu betreuenden Kinder so gering wie méglich zu halten,



. damit einer weiteren Verbreitung von SARS-CoV-2 entgegen gewirkt werden kann. Andernfalls
ware die MalRnahme des Betreuungsverbotes von Kindertageseinrichtungen und der Kinderta-
gespflege'nicht effektiv, wenn sich die Kinder in unverénderter Anzahl dort zu Betreuungszwe-
cken aufhalten wirden .

Zu Ziffer 3:

Die schriftliche Bestatigung des Arbeitgebers bzw. des Dienstvorgesetzten dient dem Nachweis
des Betreuungsbedarfs.

HINWEIS:

Am Montag, 16.03.2020, diirfen die genannten Einrichtungen auch in den Fallen von den
Kindern sowie deren Erziehungsberechtigte bzw. Betreuungspersonen betreten werden,
in denen eine anderweitige Betreuung in der Kiirze der Zeit nicht méglich war.

Der Kreis Olpe ist die fir den Erlass von Schutzmalnahmen zur Verhinderung der Verbreitung
Ubertragbarer Krankheiten sachlich und értlich zustandige Behérde. Bei SARS-CoV-2 handelt
es sich um einen Krankheitserreger im Sinne des § 2 Nr. 1 IfSG. Im Kreis Olpe wurden bereits
mehrere erkrankte, krankheitsverdachtige und krankheitsgefahrdete Personen im Sinne des § 2
Nr. 4, 5 und 7 IfSG identifiziert. |

Die Vo'raUssetzungen des § 28 Abs. 1S. 1in Verbinduhg mit S. 2 IfSG sind vorliegend erfullt.

Ziel dieser Allgemeinverfigung ist es, die Ubertragungswege von SARS-CoV-2 zu unterbrechen
und das Risiko einzuddammen. Um dies sicherzustellen, sind die unter den Ziffern 1 bis 3 ange-
ordneten MaRnahmen erforderlich und geboten. Mildere, gleich wirksame Mittel zur Erreichung
dieses Zwecks sind nicht ersichtlich. Die Allgemeinverfiigung ist auch angemessen, da sie nicht
auBer Verhaltnis zu dem in der Allgemeinverfiigung angestrebtem Schutz héherwertiger
Rechtsgiter wie Leben, Leib und Gesundheit steht.

Anordnung der sofortigen Vollziehung dieser Allgemeinverfligung:

Gemal § 80 Abs. 2 Nr. 4 der Verwaltungsgerichtsordnung (VwGO) in der aktuellen Fassung,
ordne ich hiermit die sofortige Vollziehung dieser Aligemeinverfugung im 6ffentlichen Interesse
an. '

Begriindung der Anordnung der sofortigen Vollziehung:

Hierzu verweise ich auf den vorstehenden Begrindungstext. Die sich aus der aktuellen Situati-
on fiir die Offentlichkeit ergebenden Gefahr ist unter allen Umstéanden entgegenzutreten. Ge-
eignete Mittel sind die angeordneten Einschrankungen. Einzelinteressen haben dahinter zu-
rickzustehen.

Ihre rechtlichen Mdglichkeiten

Gegen diese Allgemeinverfiigung kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Klage erho-
ben werden. Die Klage ist schriftlich oder zur Niederschrift Verwaltungsgericht in 59821 Arns-
berg, Jagerstralle 1, erhoben werden.



Die Klage ist entweder schriftlich oder zur Niederschrift des Urkundsbeamten der Geschéaftsstel-
le einzulegen. Wird die Klage schriftlich erhoben, so sollen ihr Abschriften fiir die Gbrigen Betei-
ligten beigefligt werden..

Die Klage kann auch durch Ubertragung eines elektronischen Dokuments an die elektronische
Poststelle des Gerichts erhoben werden. Das elektronische Dokument muss fur die Bearbeitung
durch das Gericht geeignet sein. Es muss mit einer qualifizierten elektronischen Signatur der
verantwortenden Person versehen sein oder von der verantwortenden Person signiert und auf
einem sicheren Ubermittlungsweg gemaR § 55a Absatz 4 VwGO eingereicht werden. Die fir die
Ubermittlung und Bearbeitung geeigneten technischen Rahmenbedingungen bestimmen sich
nach naherer MaRRgabe der Verordnung Uber die technischen Rahmenbedingungen des elekt-
ronischen Rechtsverkehrs und tiber das besondere elektronische Behérdenpostfach (Elektroni-
scher-Rechtsverkehr-Verordnung -ERVV) vom 24. November 2017 (BGBI. | S. 3803).

Die Frist wird bei schriftlicher Klageerhebung oder, wenn die Schriftform ersetzt wird, nur ge-
wahrt, wenn die Klageschrift vor Fristablauf bei Gericht eingegangen ist.

Es wird darauf hingewiesen, dass ein Widerspruch gegen diese AlIgemeinverngung aufgrund
der Anordnung der sofortigen Vollziehung keine aufschiebende Wirkung hat.

Auf Antrag kann das Verwaltungsgericht in 59821 Arnsberg, JagerstraBe 1, gemaR § 80 Abs. 5
Verwaltungsgerichtsordnung (VWGO) vom 21.01.1960 (BGBI. | S. 17) die auf-schiebende Wir-
kung ganz oder teilweise anordnen.

Olpe, 14.03.2020

Kreis Olpe
Der Landrat

In Vertretung

elcher)

Kreisdirektor



Ministerium fur Arbeit,
Gesundheit und Soziales

Der Staatssekretar des Landes Nordrhein-Westfalen

Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales Nordrhein-Westfalen, 40190 Dusseldorf
An die Bezirksregierungen mit der Bitte um Weitergabe an:
Oberburgermeister, Blrgermeister, Landrate und Untere
Gesundheitsbehérden in Nordrhein-Westfalen

nachrichtlich:
Stadtetag NRW

Landkreistag NRW

Stadte- und Gemeindebund NRW

Aufsichtliche Weisung zum Betretungsverbot von
Gemeinschaftseinrichtungen im Sinne des § 33 Nummern 1 und 2
Infektionsschutzgesetz (IfSG) ab Montag, 16. Marz 2020, zur
Verhinderung der weiteren Ausbreitung von SARS-CoV-2

Sehr geehrte Damen und Herren,

aufgrund der Zustandigkeit des Ministeriums fur Arbeit, Gesundheit und
Soziales fur landesweit anzuordnende MaRnahmen des
Gesundheitsschutzes gemaR §§ 3 Absatz 1, 7 Absatz 3, 9 Absatz 1
Ordnungsbehérdengesetz (OBG NRW) in Verbindung mit §§ 28 Absatz
1 Satz 2, 33 Nummern 1 und 2 Infektionsschutzgesetz (IfSG) ergeht
folgende Weisung:

1. Samtliche Kindertageseinrichtungen,
Kindertagespflegestellen, Heilpadagogischen
Kindertageseinrichtungen und ,Kinderbetreuungen in
besonderen Fallen* (Bruickenprojekte) haben in ihrem
jeweiligen Zustandigkeitsbereich Kindern im Alter bis

zur Einschulung sowie Schulerinnen und Schiilern

13. Mérz 2020

Datum:
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bei Antwort bitte angeben

Telefon 0211 855-
Telefax 0211 855-

Dienstgeb&dude und
Lieferanschrift:
Furstenwall 25,

40219 Dusseldorf
Telefon 0211 855-5
Telefax 0211 855-3683
poststelle@mags.nrw.de

www.mags.nrw

Offentliche Verkehrsmittel:
Rheinbahn Linie 709
Haltestelle: Stadttor
Rheinbahn Linien 708, 732
Haltestelle: Polizeiprasidium



sowie deren Erziehungsberechtigten bzw. Betreuungs-
personen ab Montag, 16. Marz 2020 bis zum 19. April
2020 den Zutritt zu Betreuungsangeboten zu

untersagen.

. Auszunehmen von Ziffer 1 sind Kinder im Alter bis zur
Einschulung sowie Schilerinnen und Schiler, deren
Erziehungsberechtigte bzw. Betreuungsperson eine
unentbehrliche Schlisselperson ist. Diese Betreuung
soll erfolgen, sofern eine private Betreuung
insbesondere durch Familienangehérige oder die
Ermdéglichung flexibler Arbeitszeiten und
Arbeitsgestaltung (bspw. Homeoffice) nicht

gewabhrleistet werden kann.

Schlusselpersonen sind Angehdérige von Berufs-
gruppen, deren Tétigkeit der Aufrechterhaltung der
offentlichen Sicherheit und Ordnung sowie der
medizinischen und pflegerischen Versorgung der
Bevolkerung und der Aufrechterhaltung zentraler
Funktionen des 6ffentlichen Lebens dient. Dazu zéhlen

insbesondere:

Alle Einrichtungen, die der Aufrechterhaltung der
Gesundheitsversorgung und der Pflege sowie der
Behindertenhilfe, Kinder- und Jugendhilfe, der
6ffentlichen Sicherheit und Ordnung einschlieRlich der
nichtpolizeilichen Gefahrenabwehr (Feuerwehr,
Rettungsdienst und Katastrophenschutz), der
Sicherstellung der 6ffentlichen Infrastrukturen
(Telekommunikationsdienste, Energie, Wasser, OPNV,

Entsorgung), der Lebensmittelversorgung und der
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Handlungsfahigkeit zentraler Stellen von Staat, Justiz it van 5

und Verwaltung dienen.

3. Die Unentbehrlichkeit ist der betreffenden Einrichtung
gegenuber durch eine schriftliche Bestatigung des
jeweiligen Arbeitgebers bzw. Dienstvorgesetzten

nachzuweisen.

4. Zustandige Behdrde fur MaBnahmen nach § 28 IfSG
sind nach § 3 ZVO-IfSG Stadte und Gemeinden als
Ortliche Ordnungsbehérden.

Begriindung:

A. Aligemein

Das neuartige Coronavirus SARS-CoV-2 hat sich in kurzer Zeit weltweit
verbreitet. Auch in Deutschland und insbesondere in Nordrhein-

Westfalen gibt es inzwischen zahlreiche Infektionen.

Vor dem Hintergrund drastisch steigender Infektionszahlen in den
vergangenen Tagen und der weiterhin dynamischen Entwicklung der
SARS-CoV-2 Infektionen ist es erforderlich, weitere kontaktreduzierende
MaRnahmen zur Beeinflussung — insbesondere Verzégerung — der

Ausbreitungsdynamik zu ergreifen und Infektionsketten zu unterbrechen.

Durch den vorherrschenden Ubertragungsweg von SARS-CoV-2
(Trépfchen) z.B. durch Husten, Niesen oder teils mild erkrankte oder
auch asymptomatisch infizierte Personen kann es leicht zu

Ubertragungen von Mensch-zu-Mensch kommen.



Zu den erforderlichen kontaktreduzierenden MaRnahmen gehért daher Seite4 von &
auch eine Beschrankung der Ausbreitung in besonders relevanten
Einrichtungen wie Kindertageseinrichtungen und der Kindertagespflege,

wo Kinder auf engem Raum in Kontakt miteinander treten.

Rechtsgrundlage fur die zu treffenden MaRnahmen nach Ziffer 1 dieser
Weisung ist § 28 Absatz 1 Satz 2 Infektionsschutzgesetz (IfSG).

B. Im Besonderen

Zu Ziffer 1:

In Kindertageseinrichtungen und der Kindertagespflege kommt es zu
zahleichen Kontakten zwischen den Kindern und dem
Betreuungspersonal. Nach den bisherigen Erkenntnissen erkranken
Kinder zwar nicht schwer an COVID-19. Sie kénnen jedoch ebenso wie
Erwachsene, ohne Symptome zu zeigen, Ubertrager des SARS-CoV-2
sein. Kinder sind zugleich besonders schutzbedurftig. Dabei ist die
Ubertragungsgefahr bei Kindern besonders hoch, da kindliches
Verhalten regelmaRig einen spontanen engen kérperlichen Kontakt der
Kinder untereinander mit sich bringt. Das Einhalten disziplinierter
Hygieneetiketten ist zudem abhangig vom Alter und der Méglichkeit zur
Ubernahme von (Eigen-)Verantwortung und bedarf daher bei Kindern
noch einer entwicklungsangemessenen Unterstitzung durch

Erwachsene.

Diese Unterstltzung kann in Kindertageseinrichtungen und der
Kindertagespflege mit einer Vielzahl an betreuten Kindern seitens der
Betreuungspersonen nicht immer ununterbrochen sichergestellt werden.
Damit steigt die Gefahr, dass sich Infektionen innerhalb der Einrichtung
verbreiten und diese nach Hause in die Familien getragen werden. Aus

diesen Grlinden ist nach Abwagung aller Umsténde eine



allgemeinguiltige Anordnung erforderlich, um die Verbreitung der Seite Svon 5

Infektion verhindern.
Zu Ziffer 2:

Die o6ffentliche Sicherheit und Ordnung sowie die medizinische und
pflegerische Versorgung der Bevélkerung muss unter Bertcksichtigung
der Erforderlichkeit der Zutrittsbeschrankung zu
Kindertageseinrichtungen und der Kindertagespflege aufrechterhalten
werden. Dazu sind MalRnahmen zu ergreifen, die geeignet sind, die
Arbeitsfahigkeit der genannten Personengruppen nicht aufgrund des
Betreuungsbedarfs ihrer Kinder zu beeintrachtigen. Zu den tblichen
Betreuungszeiten ist daher eine Beaufsichtigung und Betreuung in der
jeweiligen Einrichtung fir Kinder von unentbehrlichen
Schlusselpersonen sicherzustellen. Der Nachweis der Unentbehrlichkeit
ist erforderlich, um die Zahl der zu betreuenden Kinder so gering wie
maoglich zu halten, damit einer weiteren Verbreitung von SARS-CoV-2
entgegengewirkt werden kann. Andernfalls wére die MalRnahme des
Betretungsverbotes von Kindertageseinrichtungen und der
Kindertagespflege nicht effektiv, wenn sich die Kinder in unveranderter

Anzahl dort zu Betreuungszwecken aufhalten wirden.

Zu Ziffer 3:

Die schriftliche Bestatigung des Arbeitgebers dient dem Nachweis des

Betreuungsbedarfs.

Mit freundlichen Grugen

/ //// (- 7
und Heller
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